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Vejledende udtalelse vedrerende NEP-
instrumenter og kreditinstitutters risikosty-

ring heraf

Som led i den danske implementering af EU's Krisehandteringsdirektiv
(BRRD) skal Finanstilsynet fastseette individuelle NEP-krav for de enkelte
pengeinstitutter. Finanstilsynets principper for afvikling af og NEP-krav til de
mindre og mellemstore pengeinstitutter blev offentliggjort den 30. oktober
2017. Principperne blev udformet pa baggrund af den offentlige hgring om
Finanstilsynets diskussionspapir fra januar 2017 og den efterfglgende dialog
med pengeinstitutternes brancheorganisationer.

Det fremgar af principperne, at det bgr sikres, at et institut kan afvikles uden,
at tabet pa dets NEP-instrumenter treekker andre institutter med sig, samt at
seniorgeeldsinstrumenter med subordination ikke bgr seelges til detailkunder.
Endelig fremgar det, at Finanstilsynet vil fare tilsyn med institutternes refinan-
sieringsrisiko for NEP-instrumenter.

Finanstilsynet vil med denne vejledende udtalelse skabe klarhed over, hvor-
dan de ovennaevnte principper i udgangspunktet forstas samt, hvordan NEP-
instrumenter vil veere omfattet af gaeldende regler.

Relevante nugeeldende regler fra ledelsesbekendtggrelsen

For at sikre at der pa afviklingstidspunktet er tilstreekkelige nedskrivningseg-
nede passiver til stede i det ngdlidende pengeinstitut, er det afggrende, at
refinansieringsrisikoen pa NEP-instrumenter begraenses. Derfor vil Finanstil-
synet fgre tilsyn med institutternes refinansieringsrisiko for NEP-instrumenter.
Finanstilsynet skal i den forbindelse henlede institutternes opmaerksomhed
pa geeldende regler — seerligt fra ledelsesbekendtgarelsens bilag 4 — der ogsa
vil finde anvendelse pa institutternes fremtidige NEP-instrumenter.

Af ledelsesbekendtggrelsen fremgar der en reekke krav til institutternes likvi-
ditets- og kapitalforhold, der ogsa er relevante i forbindelse med institutternes
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handtering af NEP-instrumenter. Dette omfatter bl.a. krav vedragrende en for-
svarlig finansieringsstruktur, lgbetid samt koncentrationsrisiko pa funding.

Finansieringsstruktur

Konkret fremgar det af bekendtggrelsens bilag 4 pkt. 4, at bestyrelsen skal
sikre, at instituttets likviditetspolitik er tilpas forsigtig og til enhver tid bl.a. sikrer
en forsvarlig finansieringsstruktur. Herudover fremgar det af pkt. 5a, at likvidi-
tetspolitikken skal indeholde principper for instituttets finansieringsstruktur.
For institutterne indebeerer dette, at der ogsa skal fastsaettes principper for
finansieringen af NEP-instrumenter. | den sammenhaeng vil det veere natur-
ligt, at institutterne fastsaetter principper for sammenseetningen af instituttets
forskellige NEP-instrumenter, dvs. andelen af egentlig kernekapital (CET1),
hybrid kernekapital (AT1), supplerende kapital (T2) og ikke-foranstillet seni-
orgeeld (Senior Non-Preferred instrumenter). Institutter med ingen eller be-
greenset adgang til kapitalmarkeder bar overveje alene eller naesten fuldt ud
at finansiere sig med CET1 instrumenter.

Herudover indebaerer ovenstaende, at der i likviditetspolitikken i udgangs-
punktet skal fastseettes principper for effektiv spredning af Igbetider og typer
af instrumenter i relation til NEP. Formalet med dette vil veere at sikre en NEP-
finansieringsstruktur med en begraenset koncentrations- og refinansieringsri-
siko, samt at institutterne kan efterleve den fastsaette likviditetspolitik og over-
holde retningslinjer, jf. nedenfor.

Lagbetidsprofil

Det falger af pkt. 7 i ledelsesbekendtgarelsens bilag 4, at det af bestyrelsens
retningslinjer til direktionen skal fremgd, hvilke graenser instituttet skal have
for Igbetid for funding, anvendelse og koncentration af fundingtyper. For NEP-
instrumenter indebaerer dette i udgangspunktet, at institutterne skal fastseette
greenser for det maksimale omfang af instrumenter til opfyldelse af NEP-
kravet, dvs. rammer for omfanget af forskellige NEP-instrumenter. Institut-
terne skal videre fastseette rammer for Igbetidsprofilen for NEP-instrumenter
(eksempelvist graenser for, hvor stor en andel, der maksimalt ma udlgbe pr.
ar).

ICAAP og ILAAP

Det vil herudover veere forventningen, at institutterne i udgangspunktet forhol-
der sig til ovennaevnte i den arlige ILAAP-rapport, og at institutternes funding-
planer fremadrettet ogsa inkluderer NEP-instrumenter. For institutter, der i
starre eller mindre grad veelger at opfylde deres NEP-krav med kapitalinstru-
menter, vil det samtidig veere forventningen, at dette i udgangspunktet ogsa
adresseres i institutternes ICAAP. Safremt det enkelte instituts risikostyring
tilsiger det, kan institutterne dog ogsa veelge at adressere NEP-forhold i
ILAAP eller ICAAP-rapporten alene.
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Kreditinstitutters beholdninger af andre institutters NEP instrumen-
ter og risikovaegtning af Senior Non-preferred instrumenter

Det bar sikres, at et institut kan afvikles uden, at tabet pa dets NEP-
udstedelser traekker andre institutter med sig. Derfor vil Finanstilsynet fare
tilsyn med, i hvilket omfang institutterne har beholdning af NEP-midler. Dertil
kommer, at beholdninger af andre institutters NEP-midler skal indberettes til
Finanstilsynet. Hvis niveauet for et instituts beholdning af andre institutters
NEP-midler nar et niveau, der ikke vurderes at veere forsvarligt, vil Finanstil-
synet overveje at udstede en risikooplysning omkring risikoen ved instituttets
beholdning af andre institutters NEP-instrumenter. | overensstemmelse med
Finanstilsynets generelle praksis for udstedelse af bl.a. risikooplysninger, vil
Finanstilsynet normalvist have haft en forudgaende dialog med institutterne.

Finanstilsynet vil i forbindelse med dataindberetningen til brug for fastseettelse
af NEP-kravet yderligere anmode institutterne om data for deres beholdninger
af andre institutters NEP-instrumenter.

Det nuveerende regelsaet for opggrelsen af kapital og kapitalkrav er udarbej-
det pa et tidspunkt, hvor NEP-instrumenter ikke var forudset, og derfor er der
alene eksplicitte regler for de daveerende regulatoriske instrumenter (egentlig
kernekapital, hybrid kernekapital, supplerende kapital). Regelseettet indehol-
der saledes endnu ikke en eksplicit stillingtagen til, hvordan besiddelser af
NEP-instrumenter fra andre institutter skal behandles, herunder risikoveegtes.

Der er i udgangspunktet fire muligheder for behandling under sgjle 1, enten
via risikovaegtning som aktielignende eksponering, instituteksponering eller
som en eksponering med hgij risiko. Det besiddende institut skal veelge den
kategorisering, der bedst er i overensstemmelse med CRR. Finanstilsynet
vurderer, at et institut ved at anvende en kategorisering som hgj risiko kan
undga, at risikoen ved besiddelsen bliver undervurderet. Finanstilsynet har
ogsa overvejet en fradragsmodel parallelt med behandlingen af andre kapi-
talinstrumenter, hvor ernvervede NEP-instrumenter fratraekkes i summen af
udstedte instrumenter og dermed i opggrelsen af kapitalinstrumenter til deek-
ning af NEP-krav. En sddan fremgangsmade vil effektivt sikre, at institutterne
har tilstraekkelig kapital til at modsta tab pa eventuelle beholdninger af NEP-
instrumenter. Med de geeldende regler vil dette dog ikke kunne fritage for ri-
sikoveegtning.!

1 Besiddelser af kapitalinstrumenter udstedt af kreditinstitutter skal som udgangspunkt fradrages i det
besiddende instituts kapitalgrundlag. Safremt beholdningen af kapitalinstrumenter ligger inden for en
vis teerskelveerdi kan der benyttes en lempeligere behandling. En beholdning af aktier udstedt af en
finansiel virksomhed vil eksempelvis som udgangspunkt fradrages i det besiddende instituts CET1
kapital men kan i visse tilfzelde behandles lempeligere med en risikoveegt pa 250 % eller 100 %, alt
efter det besiddende institut ejer en vaesentlig andel.
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Hvis instrumentet behandles som en instituteksponering eller aktielignende
eksponering, er der efter Finanstilsynets vurdering tale om en undervurdering
af risikoen ved besiddelsen og dermed ogsa en undervurdering af instituttets
kapitalkrav under standardmetoden.

| overensstemmelse med 8+ tilgangen falger det af ovenstaende, at institutter,
der kategoriserer instrumenterne som en instituteksponering eller en aktielig-
nende eksponering, skal foretage reguleringer i solvensbehovet for risici, der
ikke er deekket af kapitalgrundlagskravet pa 8 pct. Dette er den metode Fi-
nanstilsynet anviser i vejledning om tilstreekkeligt kapitalgrundlag og solvens-
behov for kreditinstitutter (VEJ nr. 9981 af 13. oktober 2017). Ved en sadan
regulering bar institutter reservere kapital, sa der samlet set er reserveret ka-
pital svarende til risikoveegten ved eksponeringer med hgij risiko, dvs. 150 pct.
En veegt pa 150 pct. er i gvrigt den risikoveegt, som den nye Baselstandard
for standardmetoden fastsaetter for efterstillede eksponeringer og TLAC ek-
sponeringer. Et fradrag i udstedte NEP-instrumenter — jf. ovenfor — vil kunne
erstatte et sddant sgijle Il tilleeg.

Herudover skal institutterne veere saerligt opmaerksomme pa, hvorvidt en kon-
centration, enten pa denne type instrument eller pa en udsteder, kan medfgre
et yderligere tilleeg til det individuelle solvensbehov.

Salg af NEP instrumenter til private

Salg af NEP-instrumenter bgr som udgangspunkt kun ske til professionelle
kunder, der er bekendte med instrumenternes kapacitet til at absorbere tab i
tilfeelde af, at et institut bliver nadlidende, og bgr behandles som investeringer
i risikovillig kapital i trdd med behandlingen af AT1 og Tier 2 kapitalinstrumen-
ter.

Set ud fra et investorsynspunkt er NEP-instrumenter et komplekst investe-
ringsprodukt med forholdsvis hgj risiko. NEP-instrumenter er et obligations-
lignende instrument, der er sveert gennemskueligt samtidig med, at tabsrisi-
koen ikke er sammenlignelig med ordinzere obligationer. Der kan saledes op-
sta en situation, hvor de investerede midler skal anvendes til at absorbere et
tab i tilfzelde af, at instituttet krisehandteres.

Det er Finanstilsynets vurdering, at NEP-instrumenter er komplekse produk-
ter, dvs. et finansielt instrument der i udgangspunktet ikke bgr seelges til al-
mindelige detailkunder.?

2 Bekendtggrelse nr. 553 af 1. juni 2016 om risikomaerkning af investeringsprodukter fastslar, at alle
investeringsprodukter skal meerkes efter farverne i et trafiklys: gren, gul og red. Farverne afspejler
bade risikoen for tab ved investeringen, samt hvor let eller sveert det er at gennemskue investeringen

og de mulige konsekvenser heraf.
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Pa investorbeskyttelsesomradet er der en reekke regler, som beskytter mod,
at komplekse instrumenter bliver solgt til detailkunder, for hvem produktet ikke
er egnet. Pengeinstitutterne er ved salg af NEP-instrumenter underlagt tilsva-
rende investorbeskyttende krav som ved salg af gvrige finansielle instrumen-
ter. Det betyder bl.a. at pengeinstitutterne ikke lovligt kan saelge NEP-
instrumenter “execution only”. Finanstilsynet bemaerker herudover, at i det
omfang forskellige pensionsprodukter tillader detailkunder selv at udveelge
enkeltinstrumenter vil dette ogsa vaere omfattet af ovennaevnte investorbe-
skyttelsesregler.

International udvikling

Finanstilsynet bemaerker, at der i EU aktuelt fares forhandlinger om et revide-
ret krisehandteringsdirektiv, det nye kapitalkravsdirektiv (CRD V) og kapital-
kravsforordningen (CRRII). Den vejledende udtalelse vil senest blive justeret
i ngdvendigt omfang, nar det endelige resultat af forhandlingerne traeder i
kratft.
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